OnasBaHe u noA3BaHe Ha 3auumeHume
NPUPOJHU MEPUMOPUU U NpuemaHe

Ha NAGHOBe 3a MAXHOMO ynpaBAeHue
(agmuHucmpamuBHonpaBHu acnekmu)

Preservation and Use of Protected Natural Areas,
and Adoption of Plans for their Management
(Administrative Law Aspects)

Hagezkga XpucmoBa'

SUMMARY

This study targets the administrative law aspects of some activities
carried out in relation to protected natural areas and in particular
the management of conservation, use, and adoption/ approval of
management plans for these areas. Where for, it analyses the legal
doctrine and the case law of these issues and finally it gives some
general conclusions and recommendations de lege ferenda.

! lokmop no npaBo, gouenm no agMuHucmpamuBHo npaBo u agMuHucmpamu-
Ben npouec 6 IOpuguueckusa pakyamem Ha YHuBepcumema 3a HauuOHAAHO U
cBemoBno cmonancmBo, e-mail: n.hristova@unwe.bg; nadia75hristova@abv.bg
(Nadezhda Hristova is Ph D, Associate professor in Administrative law and Ad-
ministrative procedure at the Law Faculty of the University of national and
world economy, e-mail: n.hristova@unwe.bg; nadia75hristova@abv.bg).
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YBog

Bceku npaBen pexkum, 8 wacmnocm u agmMunucmpamuBHonpa-
Ben, e cucmema om HopmMamuBhau npaBuaa, koumo pezyaupam no-
Begenuemo Ha cybekmume cnpsamMo onpegeaen o00ekm, Bvpxy
kotimo me Bb3geticmBam. B pyckama npaBna gokmpuna o6ekmbm
na Be3geticmBue ce npuma 3a ,Hocumer“ Ha pexkuma’. O6ekm, pec-
nekmuBno nocumea Ha npaBxusda pezkum, Mmozke ga 6bge onpegeaena
mepumopus (HanpuMep npaBen pezkum Ha 3awumeHume NpupogHU
mepumopuu), onpegeaenu npouecu u getinocmu (Hanpumep npa-
Ben peXkum Ha mpyga, Ha npebuBaBane, mumnuuecku peXkum), on-
pegeaeHu MamepuasHu Oaaza (Hanpumep npaBen pexkum na 2o-
pume, Ha 3eMegeackama 3ems u np.)’. Bezo6ekmen npaBen pekum
He chbwecmByBa. Om egna cmpana, HopMamuBHume pezkuMHu npa-
Buara onpegeagm o0cob6eHOMO couuasHO — npaBHo noaoXkenue na
obekma. Om gpyea cmpana, obaue omHoBo0 HopMmamuBHume npa-
Buaa pezyaupam npaBomowusma, npaBama u 3agbaXkenudama Ha
cyoekmume, kakmo u omHowenusama mexkgy msax, cbo06pa3sHO 0CO-
6eHomo, chbWo HOpMamuBHO ycmaHoBeHo noaoXkeHnHue Ha obGekma
Ha pezkuma, m.e. pezyaupam ce getiHocmume, u3BbspwBanu cnpsamo

2 Bk. JI. H. Baxpax, B. B. Poccuiickuii, }O0. H. CmapunoB. AgmunucmpamuBroe
npabo. Yueornuk gaa By3ob. MockBa, Hopma, 2005, c. 456. IIpaBo gia wkoibrukoB
[onaatin] https://pravo-olymp.ru/wp-
content/uploads/2013/09/Administrativhoe_ pravo_

Bakhrakh Rossinsky Staril.pdf [gocmbnen 02.03.2020].

? Tlak mam, c. 457. B mo3u mpyg e paszaegaHa u cmpykmypama Ha npaBrus
pe¥kum, koamo ,BkaouBa makuBa eaemenmu kamo Hocumea Ha pezkuma, pe-
ZkumHu npaBru cpegcmBa, pezkumnu npaBuaa, npaBru cmamycu Ha cybekmume
Ha pezkUMHOmMO pezyAupaHe, cucmemMama om Op2aHu3auuoHHU U npaBHu 2apan-
uuu®. ITak mam, c. 457 — 458.
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He2o0. Emo 3awo ocBen o6ekm npaBuume pexkumu umam u cbgbp-
Zkanue. B yvacmuocm agmunucmpamuBHonpaBruam peXkum Ha 3a-
wumeHume NpupogHu mepumopuu cbwo uMa odekm u cbgbpka-
Hue. O6ekm ca wecmme kamezopuu 3awiumeHume nNnpupogHu me-
pumopuu — pe3epBam, nauuonasen napk, npupoghna 3adeaezkumen-
Hocm, noggbpzKaHn pesepBam, npupogeH napk, 3awjumena mecm-
HOCm, ypegeHu ¢ uA. 5, m. 1 — 6 om 3akona 3a 3awumeHume
npupogau mepumopuu (33T — o6n., IB, 6p. 133 om 11.11.1998 2.,
usM. u gon.). Cegbpzkanuemo Ha mo3u pekum ob6xBawa ynpaBae-
Huemo Ha geliHocmume, u3BbpwBanu cnpsaMo 3awumeHuUme npu-
pogHu mepumopuu kamo nezo08 ob6ekm. ToBa ca caegnume geii-
Hocmu: ona3BaHe u noaszBane, npuemane (ymBwvpikgaBane) na naa-
HoBe 3a ynpaBaenue, oxpana, puHaHcupane, 0616a6aHne u npomeHnu,
npusazaHe Ha mepku Ha agMuHucmpamuBHa npunyga. 33T e us-
mouHuk Ha cneuuaanu peXumHu npaBusa 3a ynpaBaenuemo Ha
me3u getiHocmu. B nacmoswomo u3caegBane we 06bge pas3zaegaHo
ynpaBaenuemo Ha yacm om getiHocmume om cbgbpzkanuemo Ha
agMuHucmpamuBHonpaBnusa pekuM Ha 3awumeHume NpPuUpPoOgHU
mepumopuu: a) onaszBane u noaszBaHe Ha 3auwjumeHUmMe NPUPOgHU
mepumopuu; 6) npueMane/ym6spzkgaBane Ha naanoBe 3a ynpaB-
A€HUe Ha 3awumeHume npupogHu mepumopuu. ITyoaukavuama cb-
gbpxka pesyamamu om u3scaegBane ,IIpaBen pekum Ha 3aujume-
Hume npupogHu mepumopuu (Hayunonpakmuuecku anaaus)“, ¢u-
HaHCcupaHo che cpegcmBa om ueaeBa cybcugusa na HUJ] na YHCC
no gozoBop Ne HIUJI HU — 7/2021).

. OnasBaHe U noa3BaHe Ha 3awumeHume
NPUPOGHU MEepUMOopUU

Bceku npaBen pexkum obesneuaBa nocmuzanemo Ha chomBem-
Hama 3akonoBa uea‘. 3aujumenume npupogHU Mepumopuu ca cne-
uuasHa uHCmumyuuoHaaHa ¢opma Ha onaszBaHe HA pogHama npu-
poga. Ta e ocHoBHUAM, o6wusam 06ekm Ha 3awuma 6 2panuyume

* Cnopeg T'eopzu BoiiueB ,npaBomo cayXku 3a nocmuzane Ha ueau, koumo cu
nocmaBs 3akonogameasm®. Bxk. I'. BotliueB. BsBegerue 6 npabomo. Yacm 6mopa.
Quaocopusn na npabomo. Copus, YU ,C8. Kaumenm Oxpugcku”, 2006, c. 44.
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Ha Bcaka om kamezopuume 3awjumeHu npupogHu mepumopuu. Ag-
MuHUcmpamuBHonpaBHuam peXkum Ha 3awumeHume npPUpPOgHU
mepumopuu kamo cucmema om HopMamuBru npaBuaa o6e3neuaBa
chxXpaHAaBanemo Ha 3awjumeHume NpPUpogHU mepumopuu, pecnek-
muBno Ha npupogama B8 max kamo HauuoHaaHo u obuwouoBewko
6ozamcmBo u gocmosinue. 3akonogameassm, kamo onpegeass ueama
Ha 3akoHna 6 ua. 2, aa. 1 om 33T, usnoa3Ba nonsmuemo ,npupoga“,
a He ,okoana cpega“, koemo cmamame 3a ymecmHo. Benpeku moBa
e Xkenameano de lege ferenda 3akonogameasam ga npegaoXku ae-
eanHa gepuHUUUA U 3a NOHAMUEMO ,npupoga (npupogHa cpega)®,
kamo 20 pasepanuuu om moBa 3a ,okoana cpega“. 3akonogameaen
npuMmep 3a uszuepnameAHuU U ACHU Ae2aAHU gepuHuyuu B chepama
Ha ona3BaHe Ha okoaHama cpega ce HabawgaBa 6v8 ,,Degeparnusa
3akoH 3a onasBane Ha okoaHama cpega“ (PegepanbhHbili 3akon 00
oxpane okpyzkatoweti cpegbl) Ha Pyckama degepauus’.

Cweaacno §1, m. 1 om JIP na 300C ,okoana cpega“ e komnaekc
om ecmecmBeHu u anmponozeHHu ¢pakmopu u komnonenmu, ko-
umo ce Hamupam 8 cbcmosHue Ha B3aumMHa 3aBucumocm u Baugam
Bbpxy ekoaozuunomo paBnoBecue u kauecmBomo na zkuBoma, 3gpa-
Bemo Ha xopama, kyamypHomo u ucmopuueckomo HacaegcmBo. B
npaBnama gokmpuna ce npoBezkga paszepanuuenue meXKgy ,npu-
poga“ u ,okoana cpega“. Cnopeg I'eopzu IlenueB ,... om npaBna
enegHa mouka, noHamuemo ,o0koaHa cpega“ e no-wupoko om no-
HAMuUemo ,npupoga“ (pecnekmuBHo ,npupogHa cpega“), 3auwomo
o6xBawa kakmo cp3gageHomo om npupogama 6 xoga Ha HeliHama
eBoarouusda, maka u cwp3zgageHomo om uoBeka B8 xoga na ucmopu-
yeckomo pasBumue Ha uwoBewkama uuBuauzauua“’. OmnoBo moti
paszzaeXkga okoanama cpega kamo unmezpupan obekm na npaBna

®> Degepanbhniti 3akon 06 oxpane okpykatowell cpegbl Poccutickas ®egepauus [on-
aAalin]. https://legalacts.ru/doc/FZ-ob-ohrane-okruzhajuwej-sredy/ [gocmbnen
12.01.2021]. To3u 3akon B8 ua. 1 chgbpzka aeeasnu gebpunuuuu 3a ,,o0koana cpega“
L,Npupoghna cpega (npupoga)“, ,koMnoHeHmu Ha npupogHama cpega“, ,npupogeHn
06ekm®“, ;npupogHoanmponozenen obekm®, ,anmponozenen o6ekm® u np.

¢ Bk. I'. IlenueB. Ekosozuuro npabo. O6wa uacm. 2. npepab. u gon. usg. Codus,
Cuena, 2019, c. 25. 3a pasaukama B o6xBama Ha nonsmusima ,npupoga“ u
»,0konHa cpega“ Bk. chbwo KocmagunoB, I'. 8. /lepmengzkueB, A. BogenuuapoB.
Agmurnucmpamubro npabo. Cneyuaina yacm. Codpusa, Hayka u uskyecmBo, 1973,
c. 48 — 52. ABmopume npuemam, ue okonHama cpega 3a paszauka om npupog-
Hama cpega paskpuBa egHo no-6ozamo cbhgbpZkanue, kamo okoanama cpega
npegnoaaza npupogHama cpega.
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3awuma, cbcmosaw, ce om gBa ocnoBnu komnonenma: a) npupo-
gama kamo obekmuBna peannocm, cpwecmByBawa u3zbnbrn uobew-
kume cemuBa u Hech3gageHa om uoBeka; 6) anmponozeHu3zupaHa
okoana cpega, kosmo BkarouBa cbp3gagenomo om uoBeka B xoga Ha
eBoArouUOHHOMO paszBumue Ha uwoBewkama uuBuausauus’. IIpucsk-
eguHaBam ce kbm moBa gokmpuHepHo cmanoBuwe. B mo3u cmucba
€ U mepMUHOAO2UYHOMO yMmOYHEeHUe Ha NoHAmMuUemo ,npupoga’,
HanpaBeno om akag. ITemko CmaiinoB, cnopeg kozomo: ,uspazbrm
(m.e. ,noHAmMuUemo“ — 6eA. aBm.) npupoga umMa cneuuasHo, koHk-
pemno cbgbpzkaHue, mo uspaszsaBa egna konkpemna geticmBumea-
HOCm, egHa OOWHOCM Ha onpegeAeHU npegMemu U nhoaozkeHnud,
egHa o0wWHOCM Ha onpegeAeHU npegmMemu U noaozkeHus, chwecm-
ByBawu B opzanuueckus uau 8 neopzanuueckusa cBsam, egna oow-
Hocm Ha cbomBemnu Bpn3ku meXkgy mes3u npegmemu, eguH OKpb-
ZkaBaw, nu mamepuaseHn cBam, cecmaBen om 6aaza, kamo kame-
eopuu, koumo Mo2am scCHO ga ce ouepmasm U ga 6bgam onpege-
A€HU, 000CcO0eHU U pezaaMeHmupaHu upe3 cbhomBemHu npaBhu
nopmu“®. ABmopbm ymouHnsBa, ue me3u npegMemu ca NPUPOGHU
6Aaza uAu NPUPOgHU pecypcu, NpupogHu 6oeamcmBa uau npupogHu
usmounHuuu, koumo He ca ¢b3gageHu om uoBeka’.

Jleinocmma no onasBaHe Ha 3awumeHume NPupOgHU Mepumo-
puu e BcpwHOCM gelHocm no onasBane Ha npupogama 6 mesu
3awumeHu mepumopuu. 3akonsm He cbgbpXKa Ae2arHa gedpunuuuA
3a ,onaszBane Ha npupogama“, HO chgbpXka makaBa 3a ,onasBane
Ha okoanama cpega“. Creaacto §1, m. 2 om JIP na 300C ,ona3Bane
Ha okoanama cpega“ e komnaekc om getinocmu, koumo ca naco-
venu kbM npegomBpamsBane na geepagauusama Ha okoanama
cpega, kbMm nHelinomo Bb3cmanoBaBane, 3anazBane u nogoodpsabane.

" BXk. T. IlenueB. OmuocHO npuHuunume Ha 6bazapckomo ekoaozuuno npaBo.
IIpabo u npaBa: Coopruk 6 namem na npog. g-p Pocen TaweB. Codusa, YU ,CB.
Kaumenm Oxpugcku®, 2016, c. 391. ABmopbsm paserezkga nepBus om gBama
kommnonenma Ha okoanama cpega — npupogama, kamo caoZkHa uHmezpasHa
cucmema, noguuHeHna Ha cneuudpuuHu cBou 3akonu, koumo ca 06ekmuBno getic-
mBawu He3zaBucumo om uoBeka. Taszu cneuyuduka na npupogama kamo obekm
Ha npaBha 3awuma mpsa6Ba ga ce omuuma npu GopMyAupaHemo Ha NPUHUU-
nume Ha ekoaozuunomo npaBo u u306wWO npu npaBHomo pezyAupaHe Ha oduiec-
mBeHume omHoweHud, cBbp3aHu ¢ onaszBanemo Ha okoanama cpega. — Ilak
mamM.

8 Bxk. II. Cmaiino8. 3awuma ma npupogama (npaBuu usciegBanus). Codus,
BAH, 1970, c. 12 — 13.

? TTak mam.
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Kamo npuemeMm, ue nonsmuemo 3a ,okoana cpega“ e no-wupoko
om moBa 3a ,npupoga“, cregBa ga ce cpzaacum, ue u gepunuyusma
3a ,ona3Bane Ha okoannama cpega“ o6xBawa u ,ona3Banemo Ha
npupogama“. B mo3u cmuckA: ona3zBanemo Ha 3awume-
Hume npupogHu mepumopuu MoXe ga ce pa3s-
enega kamo npaBnHno pezaamMenmupana gei-
Hocm, HacoueHa kbpM npegomBpamsaBane Ha
ge2pagauyuama, Bp3cmanoBaBane, 3anaszBane
U nogoopsaBane npegu Bcuuko na ecmecmBe-
Hume ekocucmemu, kuBomuunckume u pacmu-
meanHume BugoBe, u obekmume na nekuBama
npupoga, B 2panuuyume Ha me3u mepumopuu.
IToazBanemo Ha 3awumeHuUme NPUpPogHU Mepumopuu ce uspa-
3s18a B u3znoaszBane na npupogHume pecypcu, koumo ca 6 zpanu-
uume Ha me3u 3awumeHu mepumopuu. To e noguuHeHO Ha pe-
ZkumHume npaBuaa, koumo caegBa ga 2apanmupam onazBanemo
Ha npupogama. B 33T ne ce cbgbpzka arezasnna gepunuuud 3a ,npu-
pogHu pecypcu®. TakaBa ce cbgbpka 6 obwusa 3akon. CwreaacHo §1,
m. 3 om JIP na 300C ,npupogHu pecypcu“ ca uacmume Ha op2a-
HUYHama u Heop2aHuyHama npupoga, koumo ce usnoazBam uau
Mozam ga 6bgam u3noa3Banu om uvoBeka 3a 3agoBoasiBane Ha ne-
2oBume HyXkgu'’. OnasBanemo u noa3BaHemo Ha 3awumeHume
npupogHu mepumopuu ca B6v8 B83aumoBpbizka. Peskumnume npa-
Buaa, 2apanmupawu onas3Banemo Ha 3awumeHuUme NPupogHuU me-
pumopuu, ouepmaBam 2paHuyume Ha noA3BaHemo Ha npupogHume
pecypcu 6 max.
3a Bcsaka egna om 3awumenume NpupogHU mMepumopuu ca yc-
maHoBeHu om 3akoHogameas pekumHu npaBuaa 3a onaszBane u
noaszBane. Hanpumep, kakmo caegBa.
— B peszepBamume ce 3abpanaBam BcsakakBu gelinocmu, ¢ usk-
AlOYEHUE Ha: OXpaHa; noceweHusd ¢ HayuyHa UeA; npeMuHaBane
Ha xopa no mapkupanu nbmeku, B8karouumeano c ob6paszoBa-
meAHa UeA; chOUpaHe Ha ceMeHeH Mamepuaa, guBu pacmenus
u kuBomHu ¢ HayuyHa ueA uau 3a Bb3cmaHoBABaHemo um Ha

1 B npaBnama gokmpuna ce npabu pasepanuuenue mexkgy ,npupoghnu Gozamc-
mBa“ u ,npupogHu pecypcu®. BXk. I'. Kocmaguno8, et al. (1973), c. 50. Tyk U8.
HepmengkueB npuema ,npupogHume pecypcu” 3a no wupoko nonsmue om ,npu-
pogHume GozamcmBa“, mbli kamo o6xBawa kakmo Gaazama om npupogama,
koumo mozam ga 6bgam noa3Banu om uoBeka, maka u mesu, koumo He Mo2am
uAUu noazBanemo uMm e 02paHuueHo.
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gpy2u mecma 8 koauuecmBa, nauunu u Bpeme, uszkarouBawu
HapyweHnusd 8 ekocucmemume; nomywaBane na nozapu u ca-
HUmapHu Meponpuamusa 6 2opume, yBpegenu BcaegcmBue Ha
npupogHu 6egcmBus u karnamumemu (ua. 17, aa. 1, m. 1 — 5
om 33T). ITocewenue ¢ HayuyHa uau Bbp3cmanoBumenna uea B8
pesepBamume, u npoBexkgane Ha canumapHu Meponpusamusa
B8 msax, ce ocpwecmBaBam caeg cb2aacyBanHe cbC cbomBem-
Hume opz2anu (ua. 17, aa. 3 u aa. 4 om 33T).

B nauyuonaanume napkoBe ce 3abpanaBam: cmpoumeacmBo,
ocBen Ha mypucmuuecku 3acaonu u xuxku, BogoxBawanusa 3a
numetinu HyZKgu, npeuucmBamesHu cbhopbXKeHUs, czpagu u
cpopbXKenusa 3a nHyzkgume Ha ynpaBaenuemo Ha napka u 006-
cAykBanemo Ha nocemumeaume, nogszeMHu komynukauuu,
peMoHm Ha chwecmByBawume cepagu, nbmuwa, CnopmHu u
gpyeu cbopbkenus; npousBogcmBenu gelinocmu, ¢ uskatoue-
Hue Ha noggbpZKawu u Bb3cmanoBumesnu getinocmu 8 2o-
pume, 3eMume u BogHume naowu; uszBezkgane Ha 20Au ceuu,
u3noaszBane na uskycmBenu mopoBe u gpyzu xumuuecku cpeg-
cmBa; BHacsane Ha HenpuchwU 3a palioHa pacmumeAHu u ku-
Bomuncku BugoBe; nawa na kosu, kakmo u nawmama 8 2opume
u3Bbn AuBagume u nacuwiama; ceoupane na 6uasku, guBopac-
mawu naogoBe u gpyeu pacmenud u kuBomnu Ha onpegeaeHu
Mecma; cbbupaHe Ha Bkameneaocmu u MuHepaau, yBpexkgane
Ha ckaanu obpa3yBanusd; HapywaBane Ha ecmecmBeHomo che-
mosHue Ha BogHu naowu, BogHu mevenus, mexnume 6pezoBe
u npuaekawu mepumopuu, ocBen B cayuyau Ha onacHocm om
HaBogHenus, koumo mozam ga goBegam go puck 3a zkuBoma
u 3gpaBemo Ha xXopama uAu HacmbnBane Ha MamepuaAHU
wemu; guBeuopasBbgHa getHocm u AoByBanemo, ocBen npu
peeyaupane Ha uucaenocmma Ha zkuBomunckume B6ugoBe;
cnopmeH pub6oaoB u pubopaszBrikgane Ha onpegeaeHu Mecma;
3aMbpcsaBane Ha Bogume u mepeHume ¢ GumoBu, npomuwi-
A€HU U gpy2u omnagbuu; buBakyBane u nasrene Ha 02bH U3BbH
onpegeaeHUmMe Mecma; HamMeca B GuoAoZUYHOMO pa3zHoobOpa-
3ue; chOupane Ha pegku, engeMumHu, peAUKmMHU U 3awumeHnu
BugoBe, ocBen 3a HayuyHU UeAU; gpyeu geliHocmu, onpegeAeHUu
cbc 3anoBegma 3a 00saB6saBane nHa 3awumeHama mepumopus
u naana 3a ynpaBaenue (ua. 21, m. 1 — 16 om 33T).

B npupognume 3abeaezkumeaHocmu ce 3abpansaBam gei-
Hocmu, koumo mozam ga Hapywam mAxXHOmMO ecmecmBeHo
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ChCMOSHUE UAU ga HamMaaAam ecmemuueckama uM cmoiinocm
(un. 24 om 33T). YemaHoBen e om 3akonogameas paspewiume-
AeH peXkum 3a gelinocmume no onasBane, ykpenBane u 8b3c-
manoBsaBane Ha npupogHume 3abderezkumeaHocmu (ua. 25).

B noggppzxkanume pesepBamu ce 3abpanaBam BcskakBu geii-
Hocmu, ¢ uszkaloueHue Ha: mAXHama oxXpaHa; noceweHusd C
HayuyHa ueA; npemuHaBanemo Ha xopa no MapkupaHu nb-
meku, BkarouumeaHo ¢ obpaszoBameana uea; chOupanemo Ha
ceMeHeH Mamepuaa, guBu pacmenuda u ZKuBomHu ¢ HayuHa
ueA uau 3a Bbp3cmanoBsaBanemo uM Ha gpy2u Mecma; npoBek-
gaHe Ha noggbpzkauwu, HanpaBadaBawu, pezyaupawu uau 6u3-
cmaHoBumeanu mepku (ua. 27, aa. 1, m. 1 — 5 om 33T). Ilo-
ceweHue ¢ HayuyHa uau Bb3cmanoBumesna uea 8 nogwpXka-
Hume pesepBamu, ce ocbrwecmBaBam caeg cberacyBane cbC
cbomBemHume opzanu (ua. 28 om 33T).

B npupognume napkoBe ce 3abpansaBam: npoBezkgane na ezona
ceu BB6B Bcuuku zopu, ¢ uskarouenue Ha monosoBume u Huc-
kocmebaeHnume zopu; cauBane nHa 20au, HeBb300HOBenu ce-
yuwa Ha naow, no-zoaama om 2 xekmapa, 8 Huckocme6ae-
Hume 2opu, ¢ uskarouenue Ha akauueBume; BHacane Ha Hen-
puckwu 3a pationa pacmumeaHu u ZkuBomuncku BugoBe;
nawa Ha ko3u ocBen nHa onpegeaenu 3a moBa mecma; cboOU-
pane Ha BkameHeaocmu u MuHepaau, yBpexkgane na ckaanu
obpasyBanus; zambpcsaBane Ha Bogume u mepeHume ¢ Ou-
moBu, npoMuwA€HU U gpy2u omnagbuu; ouBakyBane u nasene
Ha 02BH u3BbH onpegeaeHume Mecma; goouB Ha noae3Hu us3-
konaemu no omkpum cnoco6; go6uB u nbpBuuna npepadbomka
(obo2amsaBane) na MemaaHU noAe3Hu uszkonaemu upe3 npuaa-
eaHe Ha xumuuecku u xumuko-6akmepuosozuunu mMemogu u
uuaHugu; getinocmu u cmpoumeacmBo, koumo He ca paspe-
weHu cbC 3anoBegma 3a 06saBsBane na napka, naana 3a yn-
paBaenue Ha napka u ycmpoiicmBenume u mexHuuecku naa-
HoBe u npoekmu; crbupane na pegku, engemumuu, peaukmuu
u 3awumenu BugoBe, ocBeHn 3a HayuHU ueAu; goouB nHa pe-
Cypcu om MOpemo upe3 gpasupaHe U mpaasupane; gpyau gel-
Hocmu, onpegeAeHU cbhbC 3anoBegma 3a 00a6a6aHe Ha 3awu-
meHama mepumopus U ¢ naaHa 3a ynpaBaenue(ua. 31 om
33T). 3a npupognume napkoBe uau yvacmu om msaAx Mo2am ga
ce npuaazam ypegeHume 8 ua. 21, an. 1 om 33T 3abpanu, ako
ca npuemu ¢ naanoBeme 3a ynpaBaeHue.
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— B 3awjumenume mecmnHocmu ce 3a6paHaBam gelinocmu, npo-
muBopeuawu na usuckBanusama 3a onaszBane na konkpem-
Hume ob6ekmu, npegmem Ha 3awuma (ua. 34).

Il. Mpuemane/ymBopkgaBaHe Ha naaHOBe 3a ynpaBaeHue
Ha 3alUmeHUMe NPUPOgHU MepumopuU.

AgmMunucmpamuBronpaBiuam peg 3a npuemane (ymBwbpzkga-
Bane) Ha naaHoBeme 3a ynpaBaeHue Ha 3awumeHuUme nNpPupogHuU
mepumopuu e pezaaMeHmupaH om pasnopegobume na Pazgea II
ylranoBe 3a ynpaBaenue“ na I'naBa uemBbpma om 33T u om me3u
na Hapegbama 3a paspabomBane Ha naaHoBe 3a ynpaBaeHue Ha
3awumenu mepumopuu (HPITY3T — npuema c IIMC Ne 7 om
08.02.2000 2., 06H., [IB, 6p. 13 om 15.02.2000 2., usm. u gon.). Cbe-
AacHo uA. 55, aa. 2 om 33T ,naanoBeme 3a ynpaBaeHue Ha Hauuo-
HaAHU u npupogHu napkoBe ce paszpabomBam B8 cpok go mpu 20-
guHu, a Ha pe3epBamu u noggbpzkanu peszepBamu — 8 cpok go gBe
2oguHu om 006AB8s6anemo um“. 3akonogameasam obaue He e onpe-
geaun cpoka, B8 kolimo ce pa3zpabomBam naaHoBe 3a ynpaBaenue
Ha NpupogHu 3abeaekumeaHOCMU U 3awjumeHu MecmHocmu. Be-
poAmHo, moBa e npuuyuHama c¢ uA. 2, aa. 2 om HPIIY3T ga ce
npegBugu, ue ,naaHoBe 3a ynpaBaeHue Ha npupogHU 3abeaeskumen-
HOCMU U 3awjumeHU MecmHocmu ce paszpabomBam no npeuenka
Ha MunucmepcmBomo Ha okoaHama cpega u Bogume (MOCB) uau
B8 cayuaume no ua. 10“. B 33T oGaue He e npegBugeHo U3pPUYHO
makaBa guckpeuuonna komnemenmuocm Ha MuHucmbpa Ha 0koa-
Hama cpega. De lege ferenda pasnopegbume Ha 3akona u na
HPITY3T caegBa ga ce pegakmupam. C ua. 55, aa. 2 om 33T caegBa
ga ce npegbugu mpuzoguwen cpok 3a paspadbomBane Ha naano6e
3a ynpaBaeHue He caMO 3a hpupogHume pes3epBamu, HO U 3a npu-
pogHume 3abeaekumeaHOCMU U 3awumeHume MecmHocmu. Pas-
nopegbama Hna ua. 2, an. 1 om HPIIY3T caegBa ga 6bge gonbanena
¢ mpema mouka, ¢ koamo uspuuHo ga ce Bkarouam npupogHume
3aberezkumenHocmu U 3awumeHume MecmHocmu, a 4A. 2, aa. 2 om
HPIIY3T caegBa ga 6bge ommenena. Ilocouenume HopmamuBhu
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NpoMeHU ca HeobOXOguMU He caMO € O2Aeg hocmuzaHemo Ha fAc-
Homa 6 HopmamuBhnama ypegba, HO u ¢ o2aeg onaszBaHemo Ha
npupogama 6 me3u g6e 3awumeHu NPuUpPOgHU Mepumopuu.

3akonoBama npouegypa no npuemane (ymBbpzkgaBane) na naa-
HOoBeme 3a ynpaBaeHue Ha 3awumeHuUme NPUpPOgHU mepumopuu
BkarouBa nakoako daszu (emanu) — Bb3razane na paszpadbomBanemo
uM, obwecmBeno oocbkgane (npoBezkga ce camo 3a naanoBeme 3a
ynpaBaenue na HauuoHaaHume napkoBe, npupognume napkoBe u
noggbpzxkaHume pe3epBamu) u npuemane (ymBwbpXkgaBane), ype-
genu B ua. 58 — 62 om 33T. Paszauunu ca opzanume, koumo 8
kpatinua eman npuemam (ymBnpZkgaBam) naanoBeme 3a ynpabae-
Hue u moBa 3aBucu om kameeopusAma 3awjumeHa mepumopus.
IInanoBeme 3a ynpaBaenue Ha HauuoOHaAHUME U NPUupogHUmME nap-
koBe ce Bnacam 3a npuemane 8 Munucmepckusa cs8em om mMunHuc-
mbpa Ha okoanama cpega u Bogume caeg 3akatouenue na Bucwusa
ekcnepmen ekoaozuuen cvBem npu MunHucmepcmBomo Ha okoa-
Hama cpega u Bogume. IIpu noaozkumeano pewenue na Munuc-
mepckusa cbBem, Munucmbpbm Ha okoanama cpega u Bogume nog-
nucBa naanoBeme 3a ynpaBaenue. IIlnanoBeme 3a ynpaBaenue Ha
pe3sepBamu u noggbpzkanu pesepBamu, npupogHu 3abeaezkumen-
HOCmMu U 3awumeHuU MecmHocmu ce ymBbpzkgaBam om muHuc-
mbpa HA okoanama cpega u Bogume caeg cbeaacyBane ¢ Munuc-
mepcmBomo Ha 3eMegeAuemo, XxpaHume u 2opume, ¢ Munucmepc-
mBomo Ha pe2uoHasHOMO paszBumue u 6aazoycmpoticmBomo, ¢ U3-
nbAHUMEAHamMa azeHuus no 2opume u cbCc chomBemHume OOWUHU,
kakmo u ¢ MunucmepcmBomo na kyamypama, kozamo 6 3awume-
Hama mepumopus nonagam kyamyphnu uenHocmu. Pewenusama na
Munucmepcku cpBem 3a npuemane Ha naaHoBe 3a ynpaBaenue na
HayuoHaAHU napkoBe uau npupogHu napkoBe, kakmo u 3anoBe-
gume Ha MuHucmbpa Ha okoanama cpega u Bogume 3a ymBnbpk-
gaBane Ha naaHoBeme 3a ynpaBaenue Ha ocmanaaume kamezopuu
3awumeHu NpupogHu mepumopuu ce odbHapogBam B IB (ua. 20 u
up. 22, an. 2 om HPITY3T).

ITnanoBeme 3a ynpaBaeHue Ha 3awumeHume NpPupogHU mMepu-
mopuu ce cbobpaszsaBam cbc 3akonoBume uzuckBanusa kbm kame-
eopusdma 3awumeHa mepumopus, ¢ pezkuMa Ha 3awumeHama me-
pumopus, onpegearen B 3anoBegma 3a HellHomo 00a6a6ane, u c
usuckBanuama na mezxkgynapognu gozoBopu. IIaanoBeme 3a ynpa8-
Aenue cbgbpZkam (ua. 57, m. 1 — 4 om 337T):
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— obwa xapakmepucmuka Ha 3awumeHama mepumopus u Ha
komMmonenmume u;

— ueAume Ha ynpaBaeHuemo B8 3awumenama mepumopus;

— HopMu, pexkumu, ycaoBusa uau npenopbku 3a ocbwecmBaBane
Ha geuHocmume B 2opume, 3emMume u BogHume naowu, pas-
Bumuemo na undpacmpykmypama u cmpoumeacmBomo, op-
eaHuszauyuama Ha ynpaBaenuemo u gpyzu, ocuzypsBawu goc-
muzaHemo Ha nocmaBenume ueAu;

— kpamkocpounu u gbazocpounu npozpamu 3a gelicmBus, cB8up-
3aHU ¢ HayuHou3cAegoBameackama paboma u MOHUMOPUHZ
Ha komMnonenmume Ha okoaHama cpega, noggbpzkanemo Ha
3acmpaweHu BugoBe, crobwecmBa u Mecmoobumanus, eko-
AO2UYHOMO BB3numanue u odbpaszoBanue u m.H.

Bugno om 3akonoycmanoBenomo cbgbpzkanue Ha naanoBeme 3a
ynpaBaenue, me cbgbpzkam npabhnu HOpMU (HanpuMep cbh2AaCHO M.
3 Ha ua. 57 om 33T — nopmu/pezkumu 3a gelinocmume 8 3awume-
HUMe NpupogHuU mepumopuu), m.e. me ca usmouHuk na pexkumnu
npaBuaa. B nogkpena Ha moBa nHawe mBbspgenue ca u Hakou pas-
nopegou na 33T, koumo npenpawam kbM naanoBeme 3a ynpaBae-
HUe Ha 3awjumeHuUme npupogHu mepumopuu kamo ksm Hopma-
muBhu usmouHuuu (ua. 11, ua. 13, aa. 1, ua. 21, m. 16 u ua. 70,
an. 1, m. 2). B nogkpena na kazanomo, ue naanoBeme 3a ynpabBae-
Hue ca usmouHuk Ha pexkumHu npaBusa 3a ynpaBaeHue Ha 3awiu-
meHUmME NpupogHu mepumopuu e u uaA. 22 om 33T, cbeaacno
kotimo 30nume no ua. 19, pationume, Mecmama, HauuHume u gpy-
cume ycaoBusa 3a usBbppwBane na geliHocmume 6 HauyuoHasHume
napkoBe ce onpegeasm c naaHoBeme 3a ynpaBaenuemo um. B 33T
€ ypegeHO npuAazaHemo Ha NpPUHygumeAHU agMuHucmpamuBHU
mepku (ua. 79, aa. 2, m. 1) u HarazaHemoO Ha agMuHuUcmpamuBHu
Hakazanusa (ua. 81, aan. 1, m. 1 u ua. 83, aa. 1, m. 1) 3a gelinHocmu,
u3bppwenu 6 HapyweHue Ha npuemume naaHoBe 3a ynpaBaeHue.
M3Bogpm e, ue ¢ pewenuemo Ha Munucmepcku cbpBem 3a npue-
MaHe Ha naaHoBe 3a ynpaBaeHue Ha HauuoHaAHU napkoBe u npu-
pognu napkoBe, kakmo u cbc 3anoBegma na Mmunucmbpa Ha okoa-
Hama cpega u Bogume 3a ymBwvpzkgaBane na naanoBeme 3a ynpad-
A€HUe Ha ocmaHaaume kamezopuu 3awjumeHu npupogHuU mMepumo-
puu, ce BvBezkgam B npaBhama geticmBumeanocm nogzakoHnoBu
HopMmu, usmouHuk Ha pezkumHu npaBuaa. He mozke obaue ga ne
omb6enreXkum, ue 3akoHogameaam, ¢ nopegnama pegakuusa na 33T
npe3 2018 2., uspuuHo npue ¢ pasnopegbama Ha uA. 66a (B8 cuaa
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om 01.01.2019 2.), ue uzgageHuUme noO pega Ha mo3u pasgea oowu
uAau uHguBugyasHu agMuHucmpamuBnu akmoBe nogaezkam Ha 06-
XkanBane npeg cpbomBemHus agmMunucmpamuBeH c¢bg No pega Ha
AgmMunucmpamuBnonpouecyasnus kogeke (AIIK — O61., /IB, 6p. 30
om 11.04.2006 2., usMm. u gon.).

IOpuguueckama npupoga nHa pewenuemo Ha Munucmepcku cb-
Bem u Ha 3anoBegma Ha MuHucmbpa 3a npueMaHe (ym6bpzkgaBane)
Ha naaHoBe 3a ynpaBaeHue Ha 3awjumeHU NPUPOgHU Mmepumopuu e
om Bazkno 3nauenue. 3akoHocwo6pazHocmma Ha Bceku naan mozke
ga 6bpge npoBepena upe3 ocnopBanemo Ha me3u akmoBe no crgeben
peg. Tsixnama topuguuecka npupoga o6aue, onpegeass NpouecyasHon-
paBHusa peg 3a ocnopBanemo uM npeg cbga.

IIpakmukama na BAC ckwo npugaBa na pewieHuemo na Munuc-
mepcku cbpBem, ¢ koemo ce npuemam naaHoBe 3a ynpaBaeHue, xa-
pakmep Ha ob6w, agMmunucmpamuBen akm (Bzk. Pewenue Ne 7475 om
28.07.2005 2. na BAC no agm. geno Ne 7995/2004 e.; IIpomokoaHo on-
pegeneHue om 18.01.2011 2. na BAC no agm. geano Ne 5694/2010 e.,
ocmaBeno B cuaa ¢ Onpegeaenue Ne 3933 om 19.03.2011 2. na BAC,
nemuaeHeH cbcmab no agm. geno Ne 2777/2011 2.; Pewienue N210238
om 27.07.2018 2. na BAC no agm. geno 3062/20128 2., ocmaBeno 6
cunaa ¢ Pewenue Ne 656 om 16.01.2019 2. na BAC, nemuaeneHn cbcmad
no agm. geao Ne 12379/2018 2.)". B akmoBeme Ha cbga o6aue uAu He
ce chgbpZKam apzymMeHmu 3aw0 pewleHuemo Ha Munucmepcku cb-
Bem ce onpegeaa kamo 06w, agMmunucmpamuBen akm, uau cbgbpKa-
wume ce makuBa ca negocmampbpunu. Hewo noBeue 6 nsakou om pe-
wenusama cu BAC u3o6wpo ne onpegeas xapakmepa na akma na Mu-
Hucmepcku c¢bpBem, a uspuuno couu, ue npousBogcmBomo e no pega
Ha uA. 145 u ca. om AIIK, koemo ocmaBs Bneuamaenue, yue pewieHu-
emo Ha agMuHuUcmpamuBHUA Op2aH 3a npueMaHe Ha NAaH 3a ynpat-
AeHUe e uHguBugyanen agmMuHucmpamuBen akm (Bk. Pewenue
Ne 11402 om 02.09.2013 2. na BAC no agm. geao Ne 6624/2012 2.)™.

' BAC kamezopuuno npuema, ye pewenuemo Ha MC e kpatinuam akm, ¢ kotimo
ce npuemMa naana 3a ynpabBaenue. Bxk. u Pewenue Ne 4356 om 14.04.2008 2. na
BAC, nemuaenen cbcmaB no agm. geao Ne 1118/2008 2.). TaksB kpaen akm e u
3anoBegma Ha MuHucmbpa 3a ymBwvpzxkgaBane Ha naaHoBeme 3a ynpaBaeHue Ha
cromBemHume 3aWumMeHu NPUPOgHU Mepumopuu.

12 TelicmBumeaHo cbeaacHo ua. 184 om AIIK 3a Heypegenume Bbnpocu 8 pasgeaa
3a ocnopBaHe Ha obwume agmMuHucmpamuBau akmoBe ce npusazam pasnopeg-
bume 3a ocnopBane na unguBugyaanume agmMuHucmpamuBau akmoBe — ua. 145
u cA. om AIIK. Kozamo o6aue cbgbm He onpegeAd uspuuHo xapakmepa na akma,
a couu uA. 145 u ca. kamo npouecyasnHonpaBeH peg 3a Hez2oBomo ocnopBane,
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IIo moe MHeHue u pewleHuemo Ha Munucmepcku cvBem 3a npue-
MaHe Ha naaHoBe 3a ynpaBaeHue u 3anoBegma Ha MuHUCMBpPa Ha
okoannama cpega u Bogume 3a ymBbpzkgaBanemo uM umam eg-
HakBa ropuguuecka npupoga. Kakmo 6e nocoueno, ¢ max ce 6b-
Bezkgam B npaBhusa mup odbwu npaBuaa 3a noBegenue. B masu
Bpw3ka e mucaumo u gpyz2o Buzkgane, a umenHo, ue me3u akmoBe
umam xapakmep Ha nogzakonoBu nopmamuBhnu akmoBe, pecnek-
muBHo npouecyasHonpaBHuam peg 3a npoBepka na maxHama 3a-
konocwobpaszHocm we 6bge mo3u no ua. 185 u ca. om AIIK®. Jletic-
mBumeaAHo, cb2AacHO uA. 8, an. 3 om YcmpolicmBenus npaBuanuk
Ha Munucmepckua cpBem u Ha HezoBama agmMuHucmpauyusd
(npuem c¢ ITIMC Ne 229 om 23.09.2009 2., obon., IIB, 6p. 78 om
02.10.2009 2., usM. u gon.), mo3u Op2aH npuemMa peweHus uau pas-
nopezkgaHnusa no Benpocu, koumo HaMam HopmamuBen xapakmep,
HO He HauMeHoBaHuemo Ha akma onpegead npaBhnama My npu-
poga'. Cruwiomo mozke ga ce kaxke u 3a 3anoBegma nHa MuHucmsbpa
Ha okoaHama cpega u Bogume — He HauMeHoBanuemo Ha HezoBusd
akm e onpegeadawa 3a okauecmBsaBanemo my kamo unguBugyaaen,
06w, uau HopMmamuBen agmMmuHucmpamuBen akm. Cmamam, ue Bbn-
pockm 3a xapakmepa Ha peweHusma Ha Munucmepcku csBem u
3anoBegume Ha MuHucmbpa Ha okoanama cpega u Bogume, ¢ ko-
umo ce npueMam (ymBwppXkgaBam) naanoBe 3a ynpaBaenue, ce
okaszBa guckycuonen 8 meopemuueH naan.

ocmaBsa Bneuamaenue, ue npegMem Ha ocnopBane e uHguBugyaseH agMuHUCM-
pamuBen akm. Camo 6 eguH om npomokoaume om cBhgeGHO 3acegaHue om
17.09.2012 2. no geao N° 6624/2012, no koemo e nocmanoBeno Pewenue Ne 11402
om 02.09.2013 2. na BAC, cpgpm, gonyckaiiku koncmumyupane Ha cmpaHa Ha
ocHoBanue ua. 182, aa. 3 658 Bp. ¢ ua. 154 om AIIK, gaBa kocBeno sacHoma, ue
paseae’kga pewenuemo na Munucmepcku cs8em kamo 06w, agMmunucmpamuBen
akm.

3 TIpucbeguusiBam ce kbMm cmanoBuwemo Ha M. CaaBoBa u B. Ilempo8, ue
,2chwecmByBa cbgedona npakmuka no odbwusa agmMunucmpamuBen akm (OAA),
kosamo ne pasepanuuaBa cayuau Ha o6wu agmMuHucmpamuBHu akmoBe om cayvyau
Ha gpyeu akmoBe, koumo HenpaBuano ce xapakmepusupam kamo obuiu agMmuHuc-
mpamuBnau“. Bk. M. CaaBoBa, B. IlempoB. AgmunucmpamuBuonpoyecyarrnusm
kogeke — Kpumuuen npezaeg nHa cegebnama npakmuka. Komenmap u npegaose-
Hua 3a ycwsBspwencmbane nHa ypegoama. Codus, Qenes, 2014, c. 103.

4 TToaesen kakmo 3a meopusma, maka u 3a cbgebnama npakmuka, e paszzaega-
Huam B npaBnama gokmpuna Bbnpoc 3a HeHoMeHkaamypHume HopMamuBru
agmMuHucmpamuBau akmoBe. ITak mawm, c. 143 — 144.
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ITo moe MmHeHue gonbaHeHUuemo Ha 33T c¢ pasnopegbama Ha YA.
66a e HenpaBuaen 3akonogameaen nogxog. 3akonogameasm Beg-
HbXK e geduHupaa noHAmMuUAmMa 3a mpume Buga agMuHucmpa-
muBnu akma — unguBugyasen, oow, u HopmamuBen 6 AIIK (ua. 21,
an. 1 — 4, ua. 65 u ua. 75, an. 1). He e ymecmHo cbC cneuyuaseH
3akon 3akonogameasm ga onpegeas 8 uspuuna pasnopegba opu-
guueckama npupoga nHa agmMuHucmpamuBhusa akm. Emo 3awpo, de
lege ferenda pasnopegbama Ha ua. 66a om 33T caegBa ga Obge
OomMeHeHa.

3aknloueHue

YnpaBaenuemo na Bcska om getinocmume, u3zBbvpwBana cnpsamMo
3awumeHumMe NpupogHU Mepumopuu, He mpsabBa ga ce paszeaeXkga
u30AUpPaHO, 2 MOYHO oOpamHomo — mpsA6Ba ga ce pasesekga 616
B3aumoBpb3ka ¢ ynpaBaenuemo Ha ocmanHasume geliHocmu. Yn-
paBaenuemo Ha Bcsaka gelinocm caegBa ga gonpunacsa u zapas-
mupa 3a epekmuBnomo u 3akoHocwhob6paszHo ochwecmBsaBane na
ynpaBaenuemo Ha ocmanaaume makuBa, 3awjomo camo maka 6u
ce ocuzypuao cbxpaHeHuemo u ¢yHkuyuonHupanemo Ha obekma nHa
agMuHucmpamuBHonpaBHua pekuM — 3awumeHume NpupogHuU me-
pumopuu.
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